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Oz
Tiirkiye ve Suriye kiyidas iki iilkedir ve iki iilkenin halklar: arasinda bir¢ok yonden benzesen ve ortak olan
yonleri vardir. Zira Tiirkiye ve Suriye Ikinci Diinya Savasindan énce Osmanli Devleti’nin birer parcasiyd.
Bu nedenle iki iilkenin kiiltiirleri ve kurumlar: arasinda benzerlik olmasi beklenir. Bu ¢calismamn amaci
Tiirkiye ve Suriye Sayistaylarimin kurulusu, teskilat yapilar: ve yerel yonetimleri denetlemesi bakimindan
benzesen ve farklilagan yonlerini arastirmaktiv. Bu kapsamda belirtmek gerekirse, Tiirkiye’'de Sayistay’in
kurulmasi anayasal zorunluluk iken Suriye Anayasasinda Sayistay i kurulmasiyla ilgili bir hiikiim yoktur.
Tiirkiye’'de Sayistay’in sadece merkezi diizeyde orgiitlenmesine karsilik Suriye’de Sayistay hem merkezi
diizeyde hem de yerel diizeyde orgiitlenmistir. Dolayisiyla iki iilke Sayistay inin birbirinden ogrenecegi ¢ok
sey vardir. Iste bu calismanin amact iki iilke Sayistay’imin benzesen ve ayrisan taraflarini belirtmek ve
birbirinden 6grenecekleri yonlerini gostermektiv. Calismamn kapsami her iki tilkenin Sayistay ‘vin teskilat
yapist ve yerel yonetimleri denetlemesi ile simirlandirilmistir. Calismanin yontemi, literatiir taramast ve daha
once bu alanda yapilmig olan bilimsel ¢alisma ve arastirmalara dayali olarak yiiriitiilmiistiir. Calismanin
sonucunda elde edilen veriler her iki iilke Sayistaylarimin orgiitlenme, ¢alisma sekli ve yerel yonetimleri
denetlemesi bakimindan birbirinden ogrenecekleri bir¢ok yoniin oldugunu gostermektedir. Calisma genel
degerlendirme ve sonug kismu ile bitirilmistir.
Anahtar kelimeler: Sayistay, Denetim, Denetim Tiirleri, Mali Denetim, Yerel Yonetimlerin Denetlenmesi
JEL Siniflandirmasi: C44; 111, Z30, Z00.

Abstract

Turkey and Syria are two riparian countries and there are many similarities and commonalities between the
peoples of the two countries. Because Tiirkiye and Syria were part of the Ottoman Empire before the Second
World War. For this reason, it is expected that there will be similarity between the cultures and institutions
of the two countries. The aim of this study is to investigate the similarities and differences of the Turkish and
Syrian Courts of Accounts in terms of their establishment, organizational structures and supervision of local
governments. In this context, while the establishment of the Court of Accounts in Turkey is a constitutional
obligation, there is no provision in the Syrian Constitution regarding the establishment of the Court of
Accounts. While the Court of Accounts in Turkey is organized only at the central level, the Court of Accounts
in Syria is organized both at the central and local level. Therefore, the SAls of the two countries have a lot to
learn from each other. The purpose of this study is to indicate the similarities and divergences of the SAls of
the two countries and to show the aspects that they can learn from each other. The scope of the study is
limited to the organizational structure of the Court of Accounts of both countries and its supervision of local
governments. The method of the study was carried out based on literature review and previous scientific
studies and researches in this field. The data obtained as a result of the study show that the SAls of both
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countries have many aspects to learn from each other in terms of organization, working style and auditing
local governments. The study was concluded with the general evaluation and conclusion part.

Keywords: TCA, Audit, Types of Audit, Financial Audit, Audit of Local Governments

JEL Classification: C44; 111, 230, Z00.

EXTENDED ABSTRACT

Background:

Turkey and Syria are two riparian countries and there are many similarities and commonalities between the
peoples of the two countries. Because Tiirkiye and Syria were part of the Ottoman Empire before the Second
World War. For this reason, it is expected that there will be similarity between the cultures and institutions of
the two countries.

Research purpose:

The aim of this study is to explain comparatively the similarities and differences in terms of the
establishment, development, organizational structure, audit functions of the SAls, which are very important
institutions of riparian Turkey and Syria, and to indicate the aspects that the SAls of the two countries can
learn from each other. Although the SAls of Turkey and Syria have very different aspects from each other,
there are also many aspects that they can learn from and take as an example from each other.

Methodology:
Methodologically, this article study, which deals with the comparative explanation of the SAls of Turkey and
Syria, was carried out by making use of written sources and the literature study of the relevant countries.

e It was easy to reach the written sources and literature studies about the Turkish Court of Accounts,

but it was not easy to reach the works on the Syrian Court of Accounts and literature studies due to
the war conditions in Syria.

e This problem was overcome in this way, as the second author of the article graduated from the
Faculty of Law of Aleppo University in the recent past (2016) and started his master's degree there,
therefore he has a command of the Arabic literature on the subject.

Findings:
The findings obtained in the study; The Turkish Court of Accounts has a very long and deep-rooted history
compared to the Syrian Court of Accounts.

e In Turkey, the Court of Accounts was established in accordance with Article 160 of the constitution and

gained its constitutional basis. On the other hand, there is no provision in the Syrian Constitution
regarding the establishment and independence of the Syrian Court of Accounts.

e The organizational structure of the Turkish Court of Accounts is quite extensive, consisting of 9
departments such as the presidency, chambers, the general assembly, the appeal committee, the audit
and planning committee, and the chief prosecutor's office. The Syrian Court of Accounts, on the other
hand, is very simple and narrow-scoped compared to the Turkish Court of Accounts, consisting of the
presidency, the high board of financial auditing and directorates.

e In Turkey, the head of the TCA is elected by the TGNA for a period of 5 years by secret ballot, and the
TCA carries out its work on behalf of the TGNA. In Syria, the head of the Court of Accounts is
appointed by the President and is accountable to the Prime Minister.

e The Turkish Court of Accounts was organized only in the capital Ankara, while the Syrian Court of
Accounts was organized at both the central and local levels.

e The Turkish Court of Accounts has a department related to my trial, while the Syrian Court of Accounts
does not have a judicial unit.

e The Syrian Court of Accounts has the authority to seize the assets and funds of those it audits. The
Turkish Court of Accounts does not have the authority to confiscate the property of persons audited.
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Conclusion:

Turkey and Syria are two riparian countries of the same geography and have a common border longer than
900 km. Before the First World War, there was no border between the two states and these two states were
part of the Ottoman Empire. For this reason, the two states have a lot to learn from each other, despite the
different aspects of their economic and SAls.

1. GIRIS

Tiirkiye ve Suriye kiyidas iki devlettir ve Birinci Diinya Savagindan once aralarinda sinir olmayan
bu iki devlet Osmanli Devleti’nin birer parcasiydi. Bu caligmada iki devletin arasmna sinir
cizilmesinden bu yana gecen bir asirlik tarihsel siiregte bu devletlerin ¢ok dnemli birer kurumu olan
Sayistaylarinin kurulmasi, teskilat yapisi ve fonksiyonlari bakimindan benzesen, farklilasan ve
birbirinden 6grenebilecekleri yonleri arastirilmistir. Bu kapsamda once Tiirkiye’de Sayistay’in
kurulusu, teskilat yapisi, gorevleri ve yerel yonetimleri denetleme yetkileri anlatilmistir. Buna
paralel olarak Suriye’de Sayistay’in kurulusu, teskilat yapisi, gorevleri ve yerel yonetimleri
denetleme yetkileri agiklanmistir. iki devletin Sayistaylari hakkindaki bu agiklayici bilgilerden
sonra s0z konusu Sayistaylarin kurulusu, gelisimi, teskilat yapisi, gorevleri ve yerel yonetimleri
denetlemesi bakimindan karsilastirilmasi yapilmstir. Iki devletin Sayistaylar1 arasinda benzesen ve
ayrisan yonleri belirtilmistir. 1ki devletin Sayistaylarinin farklilasan ve ayrisan yonlerine karsilik
birbirinden 6grenecekleri bir¢ok yon bulunmaktadir. Caligmada Tiirkiye ve Suriye Sayistaylarinin
birbirlerinden 6grenebilecekleri ve birbirlerinden 6rnek alacaklari yonleri belirtilmistir. Calisma
sonu¢ ve oneriler kismi ile bitirilmistir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Tiirkiye ve Suriye Sayistaylarimin kurulusu, teskilat yapisi ve yerel yonetimleri denetlemesi
bakimindan daha Once yapilmis bir ¢calisma bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmanin Tiirkiye
Sayistay ile Suriye Sayistay arasindaki ilk karsilagtirma oldugu sdylenebilir. Ancak Tiirkiye'de
Sayistay ile Suriye'de Sayistay’1 ayr1 ayri ele alan ¢alismalar da mevcuttur. Bu nedenle Tiirkiye ve
Suriye’de tarih boyunca yapilan 6nemli bilimsel ¢aligmalar belirtilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye'de
Sayistay’1 ele alan ¢alismalar ise sunlardir:

Tiirkiye’de Sayistay’in ¢ok uzun bir gegmisi vardir. Sayistay ile ilgili yapilan biitlin
caligmalar1 bir makale literatiiriinde 6zetlemek miimkiin olmadig1 gibi hacim sinirlamasindan dolay1
boyle bir 6zetlemeyi yapmak da olas1 degildir. Bu nedenle makale ¢alismasinda yer sinirlamasindan
dolay1 2000 yilindan sonra yapilan calismalar belirtilecektir. Tiirkiye'de Sayistay'in yerel yonetimler
tizerindeki denetim gorev ve yetkileri, yerel yonetimlerin denetimi gorevinin kaynagi ve Sayistay’in
denetim yontemleri ve sonuglari ile ilgili A. Yasin KARANFILOGLU'un yaptig1 ve (2000) yilinda
yaymlanan Yerel Yonetimlerin Denetimi Kitab1 belirtilebilir.

Tiirkiye'de Sayistay'in gelisimi, teskilat yapisi, gorevleri ve Sayistay denetiminin niteligi ile
ilgili Recep Emre ERICOK'!n yaptig1 ve (2003) yilinda yaymnlanan Kamu Maliyesinde Yiiksek
Denetim ve Tiirkiye'de Sayistay’in Klasik Denetimi baglik altinda yiiksek lisans tezi belirtilebilir.

Diinyada yiiksek denetim, Tiirkiye’de yliksek denetim ve Tiirk Sayistay’1, Tiirk Sayistay’inin
konumu ve rgiitsel yapisi, Tiirk Sayistay’inin islevleri ile ilgili H. Omer KOSE tarafindan yapilan
ve (2007) yilinda yayinlanan Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim Kitabi belirtilebilir.

Diinyada yiiksek denetim, Tiirkiye’de yiiksek denetim, Sayistay’in tarihsel gelisimi, 6085
Sayil1 Sayistay Kanununa gore yiliksek denetim, Sayistay’in teskilat yapisi ve isleyisi, Sayistay’in
yetkileri, Sayistay’in yargi ve karar organlari, Sayistay’in denetim alani1 ve sekli, Sayistay raporlari
ile ilgili Emin GORGUN"” inin yaptig1, (2011) yilinda yaymlanan Tiirk Kamu Mali Y®6netiminde
Sayistay Denetimi baslik altinda yiiksek lisans tezi belirtilebilir.

Tiirkiye’de Sayistay tarihi, anayasal konumu, fonksiyonu, teskilat yapisi, Sayistay’in
gorevleri ve yetkileri ve Sayistay Hesap Yargisi ile ilgili Mehmet AKSOY, Biilent GECGEL ve
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Yusuf OZ tarafindan yapilan ve (2018) yilinda yaymlanan Sayistay Hesap Yargis1 Kitabi
belirtilebilir.

Baskanlik sisteminde tamamlayici bir denge ve denetim mekanizmasi olarak Sayistay’in rolii,
denge ve denetim islevi baglaminda Sayistay’in parlamentoya katkilar1 ve Tirkiye nin sistem
degisikligi nedeniyle Sayistay’in artan sorumluluklar ile ilgili H. Omer Kose'nin (2019) yilinda
yayinlanan Baskanlik Sisteminde Denge ve Denetim: Parlamentonun Yiiriitmeyi Denetleme Islevi
ve Parlamento Adma Yiiriitiilen Sayistay Denetiminin Onemi isimli makalesi Belirtilmektedir.

2000’11 yillarinin basindan itibaren Suriye'de Sayistay’i ile ilgili yapilan c¢alismalar sdyle
belirtilebilir:

Suriye'de Sayistay'in teskilat yapisi, gorevleri ve denetim alani ile ilgili Youssef SUBAT'n
yaptig1 ve (2003) yilinda yayinlanan Kamu Maliyesi ve Mali Mevzuat Kitab1 belirtilebilir. Subat bu
Kitapta Suriye'de Sayistay'in teskilat yapisi, bagliligi ve gorevlerini ayrintili belirtmistir.

Suriye'de Sayistay'in teskilat yapisi, gorevleri, denetim alam1 ve teorik ve pratik olarak
Suriye'deki hiikiimet denetim kurumlarinin gelisimine yonelik gerceklik, engeller ve beklentiler il
ilgili Muhammed K. BANOUD'un (2004) yilinda yaymlanan Suriye'deki Hiikiimet Denetim
Organlarmin Gergekligine Dair Analitik Calisma baslik altinda Yiiksek lisans tezi belirtilebilir.

Suriye'deki mali denetim ger¢egi ve Suriye'de Yargi nitelikte bir mali denetim organina
duyulan ihtiyag ile ilgili Muhammed AL-AMOURI'nin yapti§i ve (2005) yilinda yaymlanan
Yiiksek Mali Denetim Kitabi belirtilebilir.

Suriye'de Sayistay'in teskilat yapisi, gorevleri, denetim alani, denetim tiirleri ve raporlar1 ve
2003 tarihli 64 sayili Sayistay Kanununa gore Suriye’deki Sayistay’in denetimi ile ilgili Samer
TURKAVIn yaptig1 ve (2011) yilinda yaymlanan Sayistay'm Denetimi isimli makalesi belirtilebilir.

Suriye'de Sayistay'in teskilat yapisi, bagimsizhigi, gorevleri, yetkileri, denetim alani,
uyguladigi denetim tiirleri ve raporlar ile ilgili Muhammed K. EI-AKAM tarafindan yapilan ve
(2018) yilinda yayinlanan Kamu Maliyesi Kitabi belirtilebilir.

3. YONTEM

Bu caligmada anket c¢aligmasi yapilmayacak ve ampirik veriler kullanilmayacaktir. Dolayisiyla bu
caligma literatiir taramas1 ve daha once bu alanda yapilmis bilimsel c¢alisma ve arastirmalardan
yararlanilarak yapilmistir. Kiyidas iki devlet olan Tiirkiye ve Suriye devletlerinin Sayistay’larinin
teskilat yapist ve yerel yonetimleri denetlemesi bakimindan daha Once yapilmis bir c¢aligma
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu ¢aligma yani Tiirkiye ve Suriye Sayistay’larinin teskilat yapisi ve
yerel yonetimleri denetlemesi bakimindan yapilmis ilk calisma olarak belirtilebilir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde bu ¢aligma kendine has bir orijinalligi de i¢inde barindirmaktadir.

4. ANALIZ

Burada once Tiirkiye’de Sayistay’min kurulusu, teskilat yapisi ve yerel yonetimleri denetlemesi
konular1 detayli olarak aciklanacaktir. Daha sonra Suriye Sayistay’inin kurulusu, teskilat yapisi ve
yerel yonetimleri denetlemesi konular1 ayrintili olarak belirtilmistir.

5. TURKIYE’DE SAYISTAY’IN KURULUSU VE TESKILAT YAPISI
Tiirkiye’de Sayistay’in kurulusu ve teskilat yapis1 hakkinda asagida bilgi verilmistir.

5.1. Tiirkiye’de Sayistay’in Kurulusu

Tiirkiye’de Sayistay her ne kadar Cumhuriyetten 6nce kurulmussa da Osmanli Devleti’nin Birinci
Diinya Savasinda yenilgiye ugramasiyla diger kamu kurumlar1 gibi Sayistay da islevsiz hale
gelmistir. Bununla birlikte Kurtulus Savasi yillarinda mali islemleri denetlemek i¢in TBMM
biinyesinde bir komisyon kurulmus ve bu komisyon Sayistay'in kurulusuna kadar biitge denetimini
istlenmistir (Kdse, 2007: 213). Cumhuriyet'in ilanindan bir siire sonra, 24 Kasim 1923'te kabul
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edilen ve 374 sayili Divan-1 Muhasebatin Sureti Intihabma Dair Kanun ile Sayistay, yeniden
olusturulmustur(Akgiindiiz, 1997:122).

Sayistay, 1924 Anayasasi'nin 100. maddesi uyarinca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne bagh
olarak kurulmus ve devletin gelir ve giderlerini denetleme sorumluluguna sahip bir kurumdur
(Kose, 2007: 213).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1961 Anayasasi'nin 127. maddesi temel alinarak, 21 Subat 1967
tarthinde 832 sayili Kanun ile Sayistay'a yeni bir yap1 ve isleyis kazandirilmistir (Kése, 2007: 213).

1982 Anayasasi'nda, 1961 Anayasasi'min Sayistay'a iliskin hiikiimleri, bazi eklemelerle
birlikte temel olarak korunmustur. Bununla birlikte, Sayistay’in, yargilama boliimiinde bazi
diizenlenmeler yapilmistir (Erigok, 2003: 80).

5.2. Tiirkiye'de Sayistay’in Teskilat Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 160. maddesi Sayistay'in kurulmasini sart kosmus ve Sayistay'in
caligmalarinin kanunla diizenlenecegini belirtmistir. Tirkiye Sayistay'in organlar1 asagidaki gibi
belirtilebilir:

5.2.1. Bagkanhk

Bagkanlik, Sayistay Baskani, baskan yardimcilar1 ve birim bagkanlarindan olusur (6085/20-1).
Sayistay Baskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan gizli oyla bes yil siireyle
gorev yapmak tizere se¢ilir(6085/13/1-4).

Sayistay Bagkani, iiyeler arasindan birini denetimde, digerini ise yonetimde kendisine
yardimc1 olmasi i¢in iki baskan yardimcisi atanmasini saglar. Bu bagkan yardimcilar1 ayn1 zamanda
daire bagkani statiistine sahiptirler (6085/22-1). Denetimden Sorumlu Baskan Yardimcisi, Sayistay
Bagkani adina Denetim ve Denetim Destek Grubu Baskanlarinin ¢aligmalarini yonetir ve denetim
faaliyetlerini yiiritmek, raporlamak ve gdzden gegirmekle sorumludur (6085/22/2).

5.2.2. Daireler

Sayistay'in yarg: islevlerini yerine getirmekten sorumlu sekiz yargi dairesi vardir (Gorgiin, 2011:
112). Her daire, bir hesap mahkemesi seklinde bir bagkan ve alt1 liyeden olusur. Daire toplantilar
ise bir bagkan ve dort tiye tarafindan gercgeklestirilir ve alinan kararlar, ¢ogunluk oyu ile belirlenir.
(6085/23-1).

Daireler, hesap mahkemesi olarak, sorumlularin hesap ve islemlerini igeren yargilamaya esas
raporlardaki kamu islerini ve varsa zararlari degerlendirir ve karara baglar. Ayrica, denetim
raporlariyla ilgili goriis bildirmenin yani sira, Sayistay Baskaninin 6zel olarak ele alinmasini
istedigi konularda da goriis bildirme veya karar alma yetkisine sahiptirler (6085/23-2).

5.2.3. Daireler Kurulu

Daireler Kurulu, Raporlar1 Degerlendirme Kurulu ve Temyiz Kurulu'na segilenleri hari¢ tutarak,
geri kalan Daire Baskani ve iiyelerinden olusur. Kurula en kidemli Daire Baskan1 bagkanlik eder
(6085/27-1).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, mali konularla ilgili olarak olusturduklar
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemleri Daireler Kurulu'ma sunar. Daireler Kurulu, bu
konularda goriis bildirmekle sorumludur. Ayrica Sayistay Baskaninin degerlendirmesini istedigi
konularda da goriis talebinde bulunabilir. Ayrica, 6085 sayili Kanunla kendisine verilmis diger
gorevleri de yerine getirir (6085/27-3). Kurul, mevcut iiyelerin en az iigte ikisinin katilimiyla
toplanir. Kararlarint ise hazir bulunanlarin salt ¢ogunluguyla alir. Oylarin esitligi durumunda,
Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluga sahipmis gibi kabul edilir (6085/27-2).



Journal of Pure Social Sciences Year/Y11:2024, 5(8), 1-15

puresoc Pak Sosyal Bilimler Dergisi Research Paper (Received: 05.05.2024/Accepted: 26.06.2024)
2020 e-ISSN: 2757-914X Arastirma Makalesi (Gelis: 05.05.2024/Kabul: 26.06.2024)
. International e-Journal (http://paksos.com) Index: IS (International Scientific Indexing), ASI (Advenced Sciences Index), ICI, ESJIndex etc.

5.2.4. Genel Kurul

Sayistay Bagkani baskanliginda, Genel Kurul; baskan yardimcilari, daire baskanlar1 ve iiyelerden
olusur (6085/25-1). Genel Kurul {iyelerin tamsayisinin en az lgte ikisi ile toplanir. Kurul, kararlarini
hazir bulunanlarin salt cogunlugu ile alir. Eger oylar esitse, bu durumda Bagkanin bulundugu taraf
cogunluk olarak kabul edilir. Temyiz edilen kararlarda, Daire Baskani ve {iyeler oy kullanma
hakkina sahip degillerdir (6085/25-4). Bassavci, Genel Kurul toplantilarina katilir ve oy kullanma
yetkisi olmaksizin goriislerini agiklama hakkina sahiptir (6085/25-3).

Genel Kurulun gorevleri, genel wuygunluk bildirimlerini  goériismek, igtihatlarin
birlestirilmesine karar vermek ve 6085 Sayili Kanun hiikiimlerine gore hazirlanan yonetmelikler
hakkinda goriis bildirmektir. Genel Kurul, Sayistay ile ilgili kanun tasarilariyla Sayistay Bagkaninin
incelenmesini istedigi konularda goriis bildirme veya karar alma yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda,
kendisine 6085 Sayili Kanunla verilen diger gorevleri de yerine getirir (6085/25-2).

5.2.5. Temyiz Kurulu

Temyiz Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu'na secilenleri hari¢ tutularak, dort yil siireyle
secilecek dort Daire Bagskani ile her daireden segilecek ikiser iiyenin katilimiyla, Sayistay Genel
Kurulu tarafindan olusturulur. En kidemli Daire Bagkani Temyiz Kurula baskanlik eder (6085/26-
1).

Temyiz Kurulu, Sayistay Dairelerince verilen ilamlar i¢in son hiikim verme merciidir
(6085/26-3). Kurul, tiyelerin tam sayisinin en az {igte ikisinin katilimiyla toplanir. Kurul, Kararlarini
ise hazir bulunanlarin salt ¢ogunluguyla alir. Oylarin esitligi durumunda, Bagkanin bulundugu
tarafin cogunlugu elde etmis sayilmasi esastir. Temyiz edilen kararlarda, Daire Baskani ve tiyeler
oy kullanma hakkina sahip degildir (6085/26-2).

5.2.6. Rapor Degerlendirme Kurulu

Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yillik bir siire i¢in segilen iki daire bagskani, denetimden
sorumlu bir bagkan yardimcist ve her daireden birer iliyeden olusur. (6085/28-1). Kurulun
baskanligini ise Sayistay Baskani iistlenir (6085/28-2).

Kurul, iiyelerin tamaminin en az ticte ikisinin katilimiyla toplanir. Kararlarini, toplantida hazir
bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile alir. Eger oylarin sayisinda bir esitlik durumu ortaya cikarsa,
Baskanin bulundugu taraf cogunluga sahipmis gibi kabul edilir (6085/28-3). Kurul, Sayistay
raporlar1 ve Sayistay Bagkaninin incelenmesini istedigi konularda goriis bildirir (6085/28-4).

5.2.7. Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulu
Kurul, her takvim yili i¢in Genel Kurul tarafindan belirlenecek bir daire baskani, bir iiye, bir bas
denetci, bir uzman denetci, ve denetimden sorumlu denetim baskan yardimcisindan olusur. Daire
Baskani, Kurulun bagkanlik gorevini tistlenir (6085/30-1). Kurul, tiim tiyelerin katilimiyla toplanir
ve kararlar ¢ogunluk oyuyla alinir. (6085/30-2).

Kurul, Sayistay Baskani, Daire Bagkani ve iiyeler disindaki meslek mensuplari hakkinda
terfi, disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasi yapar (6085/30-3).

5.2.8. Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay'in etkin bir sekilde faaliyet gostermesini
saglamak {izere Sayistay Bagkani, Baskan Yardimcilar1 ve boliim baskanlarindan olusmaktadir.
Sayistay Baskaninin katilmadigr durumlarda, bu kurula katilan bagkan yardimcilar1 arasindan en
kidemli olan1 bagkanlik gorevini iistlenir (6085/31-1).

Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulu'nun 6085 sayili Kanun cercevesinde belirlenmis
gorevleri oldukca kapsamlidir. Bu gorevler su sekildedir (6085/31-2):
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- Kurum Stratejik Plan1 ve Performans Programi Olusturmak: Kurul, kurumun stratejik
planmn1 ve yillik performans programini hazirlar. Bu plan ve program, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin beklentilerini dikkate alarak olusturulur.

- Stratejik Denetim Planlar1 ve Yillik Denetim Programlari Hazirlamak: Risk analizleri
dogrultusunda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentilerine uygun olarak stratejik denetim planlart ve yillik denetim programlari olusturulur.

- Plan ve Programlarin Uygulanmasini izlemek ve Degerlendirmek: Olusturulan plan ve
programlarin uygulanmasini titizlikle takip eder, degerlendirir ve gerektiginde koordinasyonu
saglar.

- Performans Olgiim Sistemleri Olusturmak: Kurul, etkili bir performans 6l¢iim sistemini
hayata gecirir ve Sayistay'in faaliyetlerini kapsayan bir rapor hazirlar.

- Denetime Iliskin Y®netmelik, Standart ve Rehberleri Hazirlamak: Denetimle ilgili
yonetmelik, standart ve rehberleri olusturarak denetim siireclerini standartlastirir.

- Mesleki Etik Kurallarin1 Belirlemek: Mesleki etik kurallarini  belirleyerek, Sayistay
iyelerinin ve ¢alisanlarinin etik standartlara uymasini saglar.

- Sayistay Bagkaninin Goriigiinii Almak: Sayistay Baskaninin istedigi konularda goriis bildirir
ve Bagkan'a danigmanlik yapar.

5.2.9. Basgsavcilik

Bagsavcilik, Basgsavci ve savcilardan olusur (6085/33-1). Bassavcei, Bagsavciligina sunulan
yargilamaya esas raporlari, temyiz dosyalar1 Savcilara havale etmek ve Ilama iliskin yargilamaya
esas raporlari hazirlayan denetgiler tarafindan yapilan temyiz talebini gergeklestirmek, hakkinda sug
duyurusunda bulunulan sorumlularin durumlarint izlemek ve Sayistay tarafindan belirlenen
stirelerde ibraz edilmeyen hesaplarin takibinden sorumludur (6085/33-2).

Savci, kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz dosyalarmi ve diger
konular1 degerlendirerek gerekceli bir sekilde goriis bildirmekle sorumludur. Ayrica, hesap
yargilamasina katilip, oy hakki olmaksizin goriisiinii agiklamak ve Bassavci tarafindan verilen diger
gorevleri yapmakla sorumludur (6085/33-3).

5.3. Tiirkiye’de Sayistay’in Yerel Yonetimleri Denetlemesi
Anayasamin 160. maddesinin 3. fikrasina gore, Sayistay, yerel yonetimlerin hesap ve islemlerini
denetlemek ve kesin hiikkme baglamakla gorevlidir.

Il Ozel idaresi Kanunu'nun 38. maddesi ve Belediye Kanunu'nun 55. maddesi cergevesinde, Il
ozel idareleri ve Belediyelerde i¢ ve dis denetim uygulamalar1 6ngériilmiistiir. Ic ve dis denetim
siregleri, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 5018 sayili hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilir. Bu baglamda, yerel yonetimlerde i¢ denetim, kurum ic¢indeki i¢ denetgiler tarafindan
yiritiliirken, dis denetim ise Sayistay tarafindan gercgeklestirilmektedir (Dagdeviren, 2020: 26).
Sayistay bu gorevini Ocak 2005 tarihinden itibaren yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu cergevesinde yiirlitmektedir (Karaarslan, 2007:267). Sayistay bir
denetim ve yargi organi oldugundan, islevlerinin yerine getirilmesinde iki tiir gorev {stlenir
(Karaarslan, 2007:267):

Birincisi: Kamu idareleri ve yerel yonetimlerin harcama ve islemlerini denetleme ve inceleme
gorevi. Bu gorevler idari niteliktedir ve Sayistay tarafindan yerine getirilir (Karaarslan, 2007:267).
Ayrica bu denetim, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar (6085/36-1). Sayistay,
kamu idareleri ile yerel yonetimlerin mali rapor ve tablolarini inceler ve degerlendirerek, bu
kuruluslarin gelir, gider, mal varliklari, hesaplar ve islemlerinin kanunlara ve diger yasal
diizenlemelere uygunlugunu denetler. Sayistay, bu degerlendirmeleri destekleyen belgeleri titizlikle
inceler ve bu bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirir. Ayrica, mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirerek diizenlilik denetimleri gerceklestirir (6085/36-2).
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Performans denetimi ise; Sayistay, hesap verme sorumlulugu kapsamindaki idarelerin
belirlenen hedef ve gostergelere gore faaliyetlerin sonuglarini Slgerek performans denetimini
gergeklestirir (6085/36-3). Yani kamu kaynaklarinin yerel yonetimler tarafindan etkin, ekonomik ve
verimli kullanilip kullanilmadiginin ekonomik denetlenmesidir. Performans denetimi, ekonomik
faaliyetlerin ve olaylarin sonuglarini dnceden belirlenmis hedefler ve standartlar dogrultusunda
Ol¢iip degerlendirerek gelecekteki hatalar1 6nlemeye yardimci olmayr ve bu sekilde mali yonetimin
giivenilirligini ve tutarliligim1 saglamayr amaglayan bir siiregtir (Mutluer, 1998:3). Performans
denetimi, temel olarak kamu kaynaklarimin nasil harcandiginin objektif bir sekilde incelenmesi ve
degerlendirilmesi amacini tagir (Aydin, 2010: 39). Performans denetimi, genis kapsami ve faaliyet
alanina dayali olarak tanimlanan bir denetim tiiridiir. Ancak bu, bir kurumun tiim faaliyetlerinin,
kontrollerinin, sistemlerinin ve programlarinin ayri ayr1 detayli bir sekilde incelendigi anlamina
gelmez. Denetim siireci, maliyet etkinliginin saglanmasi i¢in belirli bir zaman dilimi i¢inde segici
ve kismi olarak uygulanabilir (Abid, 1990: 121).

Ikincisi ise: Kurumlarin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup olmadigmna yargilama
yoluyla kesin hiikkme baglamak gorevidir (Taytak, ve Saking, 2018: 84). Bu gorev yargisal
niteliktedir (Karaarslan, 2007: 267). Sayistay, yerel yonetimlerdeki sorumlularin hesap ve
islemlerinin kamu zararina yol ¢an hususlart kesin hiikkme baglar (6085/4-b). Bu hiikiimler, yerel
yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin denetgiler
tarafindan diizenlenen yargilamaya esas raporlara dayanilarak kesin hitkme baglanilir (6085/4-f).

Sayistay, yerel yonetimlerin denetimini ii¢ farkli yontemle gergeklestirmektedir: On denetim,
harcamalarin sonrasinda yapilan denetim ve hesaplarin yargilanmasi yoluyla denetim. Ancak, 6n
denetim yontemi, 5018 sayili kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan kaldirilmistir (Dagdeviren,
2020: 26).

Harcamadan Sonra Yapilan Denetim Sayistay''n denetim yontemlerinden ikincisini, yani
harcamadan sonra yapilan denetim olusturmaktadir (Karanfiloglu, 2000: 41) 5018. Sayil1 Kanun ile
kamu idareleri ve yerel yoOnetimler harcama oOncesi ve harcama sirasinda denetimden muaf
tutulduklar i¢in, Sayistay denetimini harcama sonrasinda yapmaktadir (Dagdeviren, 2020: 26).

Denetim siireci sayman hesaplarinin denetgiler tarafindan harcamadan sonra incelenmesiyle
baslamaktadir. Sayistay'in harcamadan sonraki denetimi merkezde (Ankara) ve hesabin bulundugu
yerde olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Hangi hesabin merkezde ya da yerinde incelenecegine
Sayistay Genel Kurulu karar vermektedir (Karanfiloglu, 2000: 41).

Sayistay''n Yerel yonetimlerin denetimlerini {iglincli ise Hesaplarin Yargilanmas1 Yoluyla
Denetimidir. Yerel yonetimlerin hesaplarmin denetcilerin  denetiminden sonra, ayrica yargl
stizgecinden geg¢mesi denetimin etkinligini ve tarafsizligim1 pekistirmektedir. Hesaplarin
Yargilanmast Yoluyla Denetim, Sayistay'in 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda belirtilen kurallara
uygun bir sekilde hesap yargilamasi yapabilmesini igerir. Bu siirecte, sorumlularin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugu degerlendirilir. Eger bu islemler hukuka aykiriysa, ortaya ¢ikan
kamu zarar1 belirlenir. Son olarak, kamu zarar1 ile hukuka aykirt mali islem arasinda bir nedensellik
bagi olup olmadigi incelenir. Eger tiim sartlar uygunsa, Sayistay Kanunu'nda 6ngériilen yargilama
usulleri kullanilarak kamu zararinin tazminine karar verilir (Aksoy vd., 2018: 119 -120).

Sayistay'in 2020 Yili Denetim Programi cercevesinde; 9 11 Ozel Idaresi, 30 Biiyiiksehir
Belediyesi, 17 Biiyiiksehir Belediyesi Bagl Idaresi, 21 il Belediyesi, 103 ilce Belediyesi, 32
Mahalli Idare Sirketi olmak iizere diizenlilik denetimi gerceklestirilmis ve buna baglh olarak
denetim raporu hazirlanmigtir. Mahalli idarelerde yapilan diizenlilik denetimleri, mali denetimle
birlikte uygunluk denetimini icermekte olup, raporlarda belirtilen konular arasinda tespit edilen
kamu zarar1 ayrintili bir sekilde ifade edilmistir (2021 Y1li Faaliyet Raporu, Subat 2022: 17).
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6. SURIYE'DE SAYISTAY’IN KURULUSU VE TESKILAT YAPISI
Suriye’de Sayistay’in kurulusu ve teskilat yapisi hakkinda asagida bilgi verilmistir.

6.1. Suriye’de Sayistay’in Kurulusu

1920 yilindaki Suriye Anayasasi, Fransa'da var olana benzer bir yiiksek mali denetim kurma ilkesini
benimsemis ve ona "Divan EL-Muhasebat" adin1 vermistir. Bu anayasa, "Divan EL-Muhasebat”in
iiyelerinin atanma yontemi, dokunulmazliklar1 ve hem yasama hem de yiiriitme yetkileriyle iliskisi
bakimindan ana hatlarin1 diizenlemis, ancak Fransiz mandasi nedeniyle bu anayasa giin 1s18ina
cikmamustir (E1-Akkam, 2018a:75).

1930 yilinda Suriye Anayasast hazirlandiginda, yeniden "Divan EL-Muhasebat"in kurulmasi
Oongoriilmiistiir. (1930 Suriye anayasasi, 103.md.). Ancak, o donemde iilkenin maruz kaldig1 birgcok
siyasi dalgalanma nedeniyle "Divan EL-Muhasabat Kanunu" 1938 yilina kadar ¢ikarilamamistir
(Bennud, 2004:23).

"Divan", 1950 Anayasasinin yaymlanmasina kadar bu durumda kalmisti. 1950 Anayasasinin
ilan edilmesiyle "Divan", yiirlitme organindan tamamen bagimsiz hale gelmistir (Bennud, 2004:
24). 1952 yilinda 207 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilarak, 1950 Anayasasi'nda yer alan
hiikiimler esas alinarak "Divan EL-Muhasabat" yeniden diizenlenmis ve aymi hiikiimler
onaylanmistir (Awad, 2010:127).

Suriye ile Misir arasindaki birlik doneminde, 17 Temmuz 1960 tarihinde ve 230 Sayili
Kanunla, "Divan EL-Muhasabat" yeniden diizenlenmis ve 1952 tarihli 207 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir (Bennud, 2004: 24).

Eylil 1960 yilinda Suriye'nin Misir'dan ayrilmasindan sonra, Aralik 1961'de 203 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilarak Divan tekrar Temsilciler Meclisine baglanmig, Divan
baskanit ve iiyelerinin dokunulmazliklar1 geri verilmis ve gorevlerinden alinamayacaklar1 sart
kosulmustur (Awad, 2010:130).

19 Temmuz 1967 tarihinde "Divan EL-Muhasabat"in yerine Sayistay'in kurulmasini 6ngdren
93 sayili Sayistay Kanunu ¢ikarilmistir. 93 Sayili Kanun, 2003 tarihli 64 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilincaya kadar yiiriirlilkte kalmistir (Awad, 2010:131).

6.2. Suriye'de Sayistay’in Teskilat Yapisi

Suriye anayasasinda Sayistay'in kurulmasina iligkin bir metin yoktur, ancak Suriye Sayistay 2013
Tarihli 64 sayili Kanunla diizenlenmistir. Suriye Sayistay’i, sz konusu yasaya gore, Basbakana
bagli bagimsiz bir denetleme organidir (64/2). Sayistay Baskani, Cumhurbaskaninin karari ile atanir
ve yiriirliikteki kanun ve yonetmeliklerde Ongoriilen yetki, hak ve gorevler bakimindan bakan
sayilir (64/11). Suriye'deki Sayistay'in teskilat yapist asagidaki birimlerden olusur (64/5):

6.2.1. Mali Denetim Yiiksek Kurulu
Suriye’de Sayistay’in Mali Denetim Yiiksek Kurulu asagidaki birimlerden olusur (64/6):

-Sayistay Baskani

-Sayistay'in Vekilleri W

-Sayistay miidiirlerinden ti¢ miidiir. Bu miidiirler Sayistay bagkaninin karari ile atanirlar.

Mali Denetim Yiiksek Kuruluna Sayistay Baskani baskanlik eder. Sekreterlik, teknik
personellerden biri tarafindan yiiriitiiliir ve bu amagla Sayistay Baskani tarafindan tanir @ Sayistay
Kidemli Vekili, Sayistay Bagkan Yardimeisi sayilir (64/6).

@ _Sayistay'in Vekilleri, kanunda belirtilen alanda Sayistay'in bagkanina yardimei olan teknik personeldir (2015 tarihli
Suriye'deki Sayistay'in I¢ Tiiziigii, madde: 1/14).
@_Teknik Personel: Sayistay’daki teknik pozisyonlardan birini iggal eden personeldir, bunlar: "Sayistay baskani -
Sayistay vekilleri- miidiir - miidiir yardimcisi - boliim bagkani - birinci siif miifettis — miifettis — miifettis yardimcisi.”
(2015 tarihli Suriye'deki Sayistay'in I¢ Tiiziigii, madde: 1/14).
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Kurul, Sayistay baskaninin daveti iizerine toplanir. Baskan ve iyelerin ¢ogunlugu
katilmadikc¢a toplanma gegerli degildir. Kurul, kararlarini hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu ile alir.
Eger oy sayist esitse, Baskanin oldugu taraf ¢ogunluga ulasmis sayilir (64/7-a). Mali Denetim
Yiiksek Kurulunun gorevleri sunlardir (64/8):

-Sayistay'in taslak yillik ¢alisma planinin onaylanmasi ve uygulanmasinin takibi.

-Devletin genel biit¢esinin genel toplam hesabina iligkin taslak genel raporun onaylanmas.

-Sayistay'in taslak i¢ tiizigli onermek.

-Sayistay Kanunu hiikiimlerinde yer alan Kurulun gorev alanina giren tiim isleri yapmak.

-Bagbakanin, yetkili bakanin veya Sayistay baskaninin kurula sunulmasini diisiindiigii tiim
konular1 degerlendirmek.

-Sayistay'in il’lerde subelerinin kurulmasini 6nermek.

-Teknik caligsanlarin Sayistay disina nakil etmek 6nermesi.

-Calisanlarin kaza, afet ve acil durumlar sonucu maruz kaldiklar1 bedeller karsiliginda
sorumluluklarinin ibra edilmesi veya ibra edilmemesi.

-Sayistay'in teknik ¢aliganlarinin disiplin kurulu sifatiyla yargilanmasi.

6.2.2. Teknik Daireleri

Teknik Daireleri, kamu sektorii kuruluslar1 ve c¢alisanlarin hukuklar1 iizerindeki mali denetim
idareleridir ve {i¢ teknik daireden olusur (64/9-a):

-Idari kamu sektérii kuruluslari tizerindeki mali denetim dairesi.

-Ekonomik kamu sektorii kuruluslari tizerindeki mali denetim dairesi.

-Devlette calisanlarin hukuklar {izerinde mali denetim dairesi.

Her Teknik Dairesine bir vekil baskanlik eder. M) Vekil, yonetiminin uygun sekilde
yiriitiilmesinden ve Subelerin Daireleri arasinda is dagilimindan Sayistay baskanina karsi
sorumludur (64/9-b).

6.2.3. Sube Daireleri

Her Teknik Daire, Sayistay’in denetimine tabi organlarin hesaplarini incelemek ve denetlemek,
yeterliligini denetlemek, calisanlarin belgelerini denetlemekle gorevli birka¢ sube dairelerinden
olusur. Sube Daireleri, is gereklerine gére Mali Denetim, Yiiksek Kurulun teklifi iizerine Sayistay

Baskaninin karar1 ile kurulur. Her Sube Dairesi, bir veya daha fazla miidiir yardimcis1 tarafindan
yonetilir (64/9-C).

6.2.4. Sayistay'in Tasra (il) Subeleri

Sayistay'in iI’lerdeki Subeleri, Daireler olarak kabul edilir. Her subeye, Sayistay baskanmn éniinde
tiim ¢alismalarindan sorumlu olan bir miidiir bagkanlik eder. Sube Dairesinin miidiirleri kendisine
verilen tiim yetkileri kullanir ve bir veya daha fazla miidiir yardimcis1 kendisine yardimci olur

(64/9-d).

6.2.5. Miidiirliikler
Midiirliikler, Dogrudan Sayistay baskanina bagli merkez midiirliikleridir. Her miidiirliik, Sayistay
baskaninin karar1 ile atanan bir vekil tarafindan yonetilir (Sayistay'in I¢ Tiiziigii, madde: 1). Bu
miidiirliikler sunlardir (Sayistay'm I¢ Tiiziigii, madde: 22):

-Sorusturma Miidiirliigii: Kendisine havale edilen konular1 aragtirmak, raporlar hazirlamak,
sonuglarini onaylamak ve uygulamalarini takip etmekle gorevlidir.

M. Sayistay vekili, Sayistay'in teknik Personeldir. Kanunda belirtilen gorevlerinde Sayistay baskanina yardimci olur.
Sayistay vekilleri teknik dairelere baskanlik ederler (2015 tarihli Suriye'deki Sayistay'in I¢ Tiiziigli, madde: 1/7-19).
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-Etiitler ve Takip Midirligi: Yillik plan taslaginin daire, sube ve miidirliiklerle koordineli
olarak hazirlanmasinda gorevlidir. Sayistay'in yillik faaliyet raporunu, daire, miidiirliik ve subelerin
caligma ve faaliyetlerine iligkin periyodik tamamlama raporlarinin (ii¢ aylik -alti aylik -yillik)
hazirlanmasinda gorevlidir. Ayrica Sayistay'n denetim ¢alismalarmin yiiriitilmesine yardimci
olacak ¢alismalarin hazirlanmasini da iistlenir (Sayistay'mn I¢ Tiiziigii, madde: 23).

-Halkla Iliskiler, Rehabilitasyon ve Egitim Miidiirliigii: Birka¢ daire ve bdliimden
olugsmaktadir. Bunlar: Rehabilitasyon ve Egitim Ofisi, -Sayistay Bagkaninin Ofisi -Terciime Ofisi, -
Sekreterlik -Basim Ofisi -Bilisim Ofislerinden olusur (Sayistay I¢ Tiiziigii, madde: 24).

-Biitce Kesin Hesap Taslagimin Denetim Mudiirliigii: Devletin toplam genel hesabinin
kesintisini izlemek, devletin kesin hesab1 {lizerinden bir kesinti raporu hazirlamak ve devletin kesin
hesabi {izerinden kesinti kanun taslagini hazirlamakla ilgilenir (Sayistay'm I¢ Tiiziigii, madde: 25).

-Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Miidiirliigii: Sayistay ¢alisanlarinin insan kaynaklari, idari,
emek ve mali isleri ile ilgili tiim isleri iistlenir. Islevlerini birkag¢ daire ve bliim araciligiyla yerine
getirir (Sayistay'n I¢ Tiiziigli, madde: 26).

6.3. Suriye’de Sayistay’in Yerel Yonetimleri Denetlemesi

64 Sayili Suriye Sayistay Kanunu'mun 3. iincii maddesine gore, Sayistay'in bakanliklar, idari
nitelikteki kamu kuruluslari, bunlarin bagh kuruluslar1 ve yerel yonetim birimlerini denetler. 2011
tarihli 107 sayili Suriye Yerel Yonetim Kanununun 151 inci maddesinde de “Sayistay, mali iglerini
ve yerel yonetim birimlerinin biitgelerinin yiiriitiilmesini yiiriirliikteki hiikiimlere goére denetler”
hiikmii yer almaktadir. Buna goére Sayistay, Yerel yonetimleri 2003 tarihli 64 sayili Sayistay
Kanununda yer alan hiikiimlere gére denetlemektedir (64 Sayili Suriye Sayistay Yasasi).

Sayistay, denetim islevlerini, Sayistay Baskani tarafindan Mali Denetim Yiiksek Kuruluna
onaylamak {izere sunulan yillik bir plana gore yerine getirir. Bu denetim, hesap verebilirligin
roliiniin, tespit ettigi hatalarin bildirilmesi ve kanunla cezalandirilan suclar teskil ettiginde yetkili
yargiya bildirilmesi ile sinirli oldugu ve heniliz yargi denetimi asamasina gelmedigi i¢in idari
denetim olarak nitelendirilmektedir. Suriye Sayistay’in denetimi, hesaplarin denetimi, ¢alisanlara ait
belgelerin denetimi (atama, nakil, terfi vb), kamu idareleri ve yerel yonetimlerin ¢aligmalarini teftis
ve denetimini igermektedir. Ayrica performans denetimi yoluyla ekonomik denetimi de
yapmaktadir (EI-Akkam, 2018a: 97- 98).

Hesaplarin denetimi; Sayistay, kamu idarelerin ve yerel yonetimlerin hesaplarini, belge, defter
ve gelir kayitlarini, kamu aidatlarin1 ve kamu harcamalarini inceleyerek denetler. Sayistay, kamu
idareleri ve yerel yonetimlerin hesaplarini, tahsilat veya tediye ile ilgili mali islemlerin ve muhasebe
kayitlariin kanunlar, mali ve muhasebe sistemleri ile genel biitgenin kurallarma uygun olarak
yapilmasini saglayarak denetler (64/4-a).

Yukarida belirtilenlerden, Sayistay hesaplarin denetimi gercevesindeki denetiminin hata ve
ihlallerin meydana gelmesini engelleyen, gelecekte tekrarini 6nleyen miiteakip bir denetim oldugu
anlagilmaktadir (El-Akkam, 2018a: 99).

Calisanlarin  belgelerini incelemek ve denetlemek; Sayistay, kamu idareleri ve yerel
yonetimlerdeki ¢alisanlarin atama, odiiller, nakil, ise iade ve benzerlerinin gegerliligi ile ilgili
kararname ve kararlarin 6n denetimini yapar. Sayistay, bu kararname ve kararlarin verildigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde genel biitceye, kanun ve yonetmeliklere uygunlugunu denetler (64/4-C).

Sayistay, emekli maasi, isten ¢ikarma tazminati, sigorta tutarlari, siibvansiyonlar ve sosyal
sigorta kararlar1 ve hesaplar1 {izerinde On denetimi yapar ve ilgili kanun ve yonetmeliklere
uygunlugunu denetler (64/4-b). Sayistay ayrica, kamu idarelerinde ve yerel yoOnetimlerde
calisanlarin periyodik olarak terfilerine iliskin kararlarin belgeleri, verildigi tarihten itibaren bir y1l
icinde denetler (64/4-d).
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Performansi denetimi; Suriye Sayistay’1, performansi denetimi yapmak ve mali kaynaklarin
israf veya savurganlik olmaksizin en yiiksek verimlilik derecesinde kullanildigint dogrulamakla
gorevlidir (64/4-K).

Sayistay, 2003 tarihli 64 sayili Kanun hiikiimlerine gére denetim, inceleme ve teftis yapmak
suretiyle calismalarini yiiriitiir. Sayistay, kendi basina veya resmi makamlarin talebi iizerine veya
bilgi verenin agik bildirimi {izerine denetim ¢aligsmalarin yiiriitiir (64/4-m). Sayistay, 6n denetim ve
kapsamli denetim veya secgici denetim yoluyla denetimi gerceklestirir. Sayistay'in denetimine tabi
kuruluglarin tiim ¢alisanlari, Sayistay''n mali olarak sorumlu olup, teftis ve gozetimine tabidir
(64/20).

Sayistay, tiim mali ihlalleri ve mali sonuglara yol agan idari, ekonomik ve cezai ihlalleri
sorusturur. Sorusturmanin sonuglari, uygulama igin ilgili mercilere iletilir ve bildirim tarihinden
itibaren bir ay i¢inde uygulamanin ne oldugu hakkinda Sayistay’a bilgi verilir. Sorusturma sirasinda
bir sug ortaya ¢ikarsa, Sayistay baskani sorusturmanin sonuglarini belgelerle birlikte yetkili yargiya
iletir. Sayistay, kamu kurumlarinda yetkili kisilerle ilgili ihlalleri gordiigiinde, bu ihlalleri
Bagbakan'a havale edebilir (64/23).

Suriye’de Sayistay, ¢aligmalarinin sonuglari hakkinda yillik bir rapor hazirlar ve bu raporu
Bagbakan'a sunar (64/30-a). Suriye Sayistay'in yerel yonetimlere iliskin raporlarinda, Tiirkiye
Sayistay'in kararina benzer sekilde ayrintili bilgiler ve tablolar bulunmamaktadir. Suriye Sayistay'in
raporlarinda, Sayistay'in denetimine tabi idari kamu sektdrii organlar1 ve ekonomik kamu sektorii
organlar1 hakkinda veriler bulunmaktadir.

Suriye Sayistay'm 2021 yillik raporunda, Idari Sektérde Kurumun denetimine tabi kamu
kurulusu sayist 2726'ya ulagsmistir. Suriye'nin yasadigi savasin kosullar1 nedeniyle denetlenmemis
bir birikimin varligina ek olarak, yaklagik 2213 finansal dongili var. Bunlarin ¢ogu Halep, Rakka,
Haseke, Deyrizor, Idlib illerinde yogunlasmist: (Suriye Sayistay'm 2021 yillik raporu, Mart 2022:
10).

2021 yilinda Sayistay, idari kamu kurumlar i¢in %97 tamamlanma orani ile yaklasik 600
kabul karar1 ¢ikarmistir. (Suriye Sayistay'in 2021 yillik raporu, Mart 2022: 10). Kurumun
denetimine tabi ekonomik kamu tiizel kisiligi sayisi, 250'si kabul karar1 verilmesini gerektiren
bliylik kamu tiizel kisiler1 (kurulus - sirketler) olmak iizere 1056 kamu tlizel kisisi esdegerine
ulagsmistir. Bu kuruluglarin kesin hesaplarinin tamamlanmasina kadar yapilan takip sonucunda,
yaklasik 53 kamu kurulusunun 12/3/2021 tarihine kadar kesin hesaplarini tamamlamakta geciktigi
tespit edilmistir (Suriye Sayistay'in 2021 yillik raporu, Mart 2022: §).

7. TURKIYE VE SURIYE SAYISTAY’ININ KARSILASTIRILMASI

Tirkiye Sayistay’t Osmanli Devleti doneminde kuruldugu i¢in uzun ve koklii bir gegmise sahip
olmasina karsilik Suriye Sayistay’t 1930’1 yillarda Fransa mandasi altinda iken kurularak Tiirkiye
Sayistay’ina gore daha kisa bir gegmise sahiptir.

Tiirkiye’de Sayistay’in kurulmasi anayasal (mevcut anayasanin 160. Maddesi) bir zorunluluk
olmasia karsilik Suriye Anayasasinda Sayistay’in kurulmasiyla ilgili bir diizenleme yoktur.
Suriye’de Sayistay’t Sayistay kanununa gore kurulmustur. Suriye Anayasasinda ise, Suriye
Sayistay'in kurulmasi ve bagimsizligina iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Tiirkiye Sayistay’inin teskilat yapisi baskanlik, daireler, genel kurul, temyiz kurulu, denetim
ve planlama kurulu gibi 9 daire ve bassavciliktan olusarak oldukca genis kapsamlidir. Suriye
Sayistay’1 ise bagkanlik, mali denetim yiiksek kurulu ve miidiirliklerden olusarak Tiirkiye
Sayistay’ina gore ¢ok basit ve dar kapsamlidir.

Tiirkiye’de Sayistay’in bagkani TBMM tarafindan 5 yilligina gizli oyla seg¢ilmekte ve
Sayistay TBMM adina calisarak ona karst sorumlu olmaktadir. Suriye’de Sayistay bagkani
Cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve Bagbakana karsi sorumlu olmaktadir.
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Tirkiye Sayistay’t baskent Ankara’da teskilatini kurmus ve sadece merkezi diizeyde
kurulmustur. Suriye Sayistay’1 ise merkez Orgiitlenmenin yani sira II’ler diizeyinde de teskilat
kurarak yerel diizey de orgiitlenmistir.

Tiirkiye Sayistay’t anayasal giivenceden dolayr tam bir bagimsizlik i¢inde denetim gorevi
yerine getirmektedir. Suriye Sayistay’i anayasal giivenceye sahip olmadigi, bagkani atama ile
geldigi i¢cin tam bagimsizlik i¢inde ¢calismamakta ve bu konuda elestirilmektedir. Diger bir deyisle
Tiirkiye Sayistay1 islevlerini yerine getirirken tam bir islevsel ve kurumsal bagimsizliga sahip
olmanin yani sira Suriye Sayistay’in sahip oldugundan daha fazla giivenceye sahip oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye Sayistay’in biinyesinde mahkeme dairesi (bagsavcilik) bulundugu igin Sayistay ayni
zamanda yiiksek bir yargi organi olarak gorev yapmaktadir. Bu nedenle denetledigi kisi ve
kurumlarin hesaplarin1 ve islemlerini kesin sonuca baglamaktadir. Suriye Sayistay’inin yargilama
yetkisi yoktur. Suriye Sayistay’t denetledigi kisi ve kuruluslarin saibeli islemlerini kendi
bilinyesinde bulunmayan yargi organina bildirmektedir.

Suriye Sayistay’1 denetledigi kisilerin mal varligina ve fonlarina el koyma yetkisine sahiptir
ama yiiksek diizeydeki gorevlilerin (bakan, vali gibi) mal varligi ve fonlarina el koyma yetkisi
yoktur. Suriye Sayistay’in bu islemi vatandaslar arasinda ayrimcilia sebep oldugu igin
elestirilmektedir. Tiirkiye Sayistay’in denetledigi kisilerin mal varligina el koyma yetkisi yoktur
ama Tirkiye Sayistay’t denetledigi kisilerin hesaplarin1 yargilamak bakimindan kamu gorevlileri
arasinda ayrimcilik yapmamakta ve kisilerin yargilanmasi konusunda yargi oniinde esitlik ilkesine
uymaktadir.

Tiirkiye’de Sayistay’in yerel yonetimleri denetlemesi anayasal bir goérev olmasina karsilik
Suriye Anayasa’nda Sayistay’in yerel yonetimleri denetlemesiyle ilgili bir diizenleme yoktur.

Suriye Sayistay Kanunu, Sayistay'a kamu idareleri ve yerel yonetimlerdeki ¢alisanlarin atama,
odiiller, nakil, ise iade ve benzer islemlerin gegerliligi ile ilgili kararname ve kararlar1 6n denetim
yapma gorevini de vermistir. Tiirk Sayistay Kanunu ise bu gérevi Sayistay'a vermemistir.

Mali Denetleme organinin varliginin amaci, yasama organinin yiiriitme organini
denetlemesine yardimci olmaktir. Bu nedenle, Sayistay'in yiiriitme organma tabi olmasi makul
degildir, ¢ilinkii bu, yasama organini yliriitme organi iizerinde denetim elde etmesine yardimci
olacak teknik bir aygita sahip olmaktan mahrum birakacaktir. Tiirkiye’de Sayistay, ¢aligmalarinin
sonuglarma iligskin raporlarini, kendi adina gérev yapan ve yiirlitme organin1 denetleme yetkisine
sahip olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Suriye Sayistay ise ¢alismalarinin sonuglarina
iligkin raporlarim1 kendisinin bagli oldugu ve yiiriitme otoritesinin basi olarak kabul edilen
Basbakan’a sunar.

Suriye Sayistay’1 kanunu, Sayistay baskanina, denet¢inin talebi {izerine ¢alisanlar1 gegici bir
stire icin gorevlerinden uzaklastirma ve fonlarina el koyma yetkisini vermistir. Tirk Sayistay
Kanunu ise bu yetkiyi Sayistay Baskanina vermemis ve belgelerin ibrazina uymayan veya
Sayistay''ln emirlerini yerine getirmeyenleri, Sayistay’in talebi {lizerine disiplin veya cezai
kovusturmaya tabi tutmustur.

Suriye Sayistay kanunu, Sayistay’a, sermayesine devletin asgari olarak en az %25 katkida
bulundugu sirket ve kurumlar1 denetleme yetkisi verilmistir. Tiirk Sayistay hukukuna gore ise kamu
pay1 %50'den az olan kurum ve sirketler ilgili mevzuat uyarinca bagimsiz denetime tabidir.

Tiirkiye ve Suriye'de kanun, Sayistay'a performansi denetleme ve mali kaynaklarin en yiiksek
verimlilikle kullanildigin1 dogrulama sorumlulugunu vermistir. Ancak Suriye Sayistay Kanunu,
Sayistay'a performansi denetleme gorevi vermekle birlikte, uygulamada performans denetimlerini
gerceklestirecek yeterli deneyime sahip insan kaynagimin eksikligi nedeniyle, performans
denetimleri sadece kamu ekonomik sektorii birimlerinde gergeklestirilmektedir (Bennud, 2004:53).
Tiirkiye'de, Sayistay'a yerel yonetimlerin performansint denetleme sorumlulugu verilmis olsa da, bu
denetim siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in denetcilerin sayisi, mesleki egitimleri,
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denetim konularinda sahip olduklar1 bilgi ve tecriibe diizeyleri gibi kurumsal kapasitelerin yeterli
olmas1 gerekmektedir. Ozellikle denetim biriminin is yogunluguna gére yetersiz denetci sayisi,
denetgilerin gerekli egitim faaliyetlerine katilamamalar1 ve deneyim eksikligi, Tiirkiye'de denetim
programlarinin aksamalarina neden olmaktadir (Engin, 2015:165). Bu durum, mahalli idarelerin
performansinin objektif bir sekilde degerlendirilmesini engelleyebilir ve denetim siireglerinin
verimliligini olumsuz yonde etkileyebilir.

Tiirkiye'deki yerel yonetim birimlerinin ve Sayistay'in sundugu hizmetlerin genis yelpazesi
g0z Online alindiginda, denetim personelinin sayica yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu personel
sayisinin, yalnizca mali islemlerin denetimi i¢in bile yetersiz oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yerel
yonetimlerin performans denetimini gerceklestirmek neredeyse imkansiz hale gelmektedir.
Sayistay'in iistlendigi is ylkii ve raporlama gorevleri diisiiniildiigiinde, mevcut kadro ve kurumsal
kapasitesiyle bu gorevleri yerine getirmesinin miimkiin olmadigi belirtilmistir (Aktalay ve
Abdulhakimogullari, 2010: 196-197).

8. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ve Suriye ayni cografyanin iki kiyidas tilkesi ve 900 km’den daha uzun ortak sinir1 vardir.
Birinci Diinya Savasindan once iki devlet arasinda sinir yoktu ve bu iki devlet Osmanli Devleti’nin
birer par¢asiydi. Bu nedenle iki devletin Sayistaylarinin birbirinden 6grenecegi ¢ok sey vardir.

Suriye Devleti, Tiirkiye Sayistay’in1 ornek alarak Sayistay’in kurulmasinda anayasaya bir
madde koyarak anayasal giivenceye getirebilir, boylece Sayistay’in meclisi adina bagimsiz denetim
yapmasini saglayabilir. Zira anayasal dayanak kamu kurumlarin kurulmasi ve islevleri i¢in ¢ok
onemli bir dayanaktir ve gelip gecici hiikiimetlerin arzusuna gore degismemektedir.

Tiirkiye Sayistay’t sadece merkezde oOrgiitlenmis, yerel diizeyde birimleri yoktur. Suriye
Sayistay’1t merkezde Orgiitlemenin yani sira yerel diizeyde de orgiitlenmistir. Tiirkiye Sayistay’t bu
konuda Suriye Sayistay’ina benzer yerel diizeyde orgiitlenerek yillik daha ¢ok kamu kumunu
denetleyebilir.

Tiirkiye’de Sayistay baskant TBMM tarafindan secilmekte, boylece Sayistay TBMM adina
caligarak kamu kurumlarmi bagimsiz bir sekilde denetlemektedir. Suriye’de Sayistay baskani
Cumbhurbagkan: tarafindan atanmakta, yani atama ile gelmektedir. Suriye Devleti, Tirkiye
Sayistay’in1 6rnek alarak Sayistay baskanmin meclis tarafindan secilmesini, bdylece Sayistay’in
tarafsiz bir birim olarak denetim yapabilmesini saglayabilir.

Suriye Sayistay’inin biinyesinde teknik daireler var ve Sayistay’in inceledigi teknik isler bu
birimler tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye Sayistay’1 blinyesinde Suriye Sayistay’ina benzer teknik
dairlere yer vererek denetledigi teknik konulari uzmanlarina denetleyerek amaca uygun denetimi
saglayabilir.

Tiirkiye Sayistay’t biinyesinde Bagsavcilik Dairesi bulunmakta, bagsavcilik dairesi denetim
islerinin yani sira yargilama faaliyetlerini de yiirtitmektedir. Suriye Devleti, Tiirkiye Sayistay’ini
ornek alarak Suriye Sayistay’min biinyesinde bir yargilama dairesi kurabilir. Boylece Sayistay
denetledigi kamu kurumlarin tiim islemlerini biinyesinde sonug¢landirarak devletin yargi organinin is
yiikiiniin artmasin1 6nleyebilir.
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